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Presentacion

La igualdad entre mujeres y hombres es un derecho humano
fundamental, pilar necesario para la edificacion de una
sociedad prdspera y sostenible; bajo este principio se insta a
reconocer el hecho de que mujeres y hombres se
desenvuelven en sociedades ampliamente desiguales.
Repensar la sociedad desde un enfoque de igualdad vuelve
necesario que desde el Estado se tomen medidas de accidn
bajo una perspectiva de género, desde la cual participen de
manera activa todos y cada uno de los sectores que conforman
la estructura social.

bien existe una preocupacién y quehacer constante por
parte del Estado Mexicano y especificamente del estado de
Guanajuato, por lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, asi como para favorecer el acceso de ellas a una vida
libre de violencia, el camino aun es largo y sélo se lograra a
través de un trabajo coordinado entre los tres érdenes de
gobierno, los tres poderes y la sociedad en su conjunto.
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Introduccion
El presente trabajo tiene como objetivo principal orientar en la implementacion de Politicas
Publicas transversales con perspectiva de género, asi como la exposicién de la normativa que
obliga al Estado mexicano y, por ende, al estado de Guanajuato, a cumplir con esta practica
gubernamental.

Para ello, a lo largo de este documento se exponen conceptos, perspectivas y pautas para lograr
transversalizar la perspectiva en género en todos los instrumentos de planeacidon que fijen el
desarrollo de la entidad. El documento aqui presente se estructura de la siguiente manera.

En principio, se encuentra un capitulo que hace referencia al marco normativo que, a nivel
internacional, nacional y estatal, expone los compromisos adquiridos por México, en los temas de
igualdad de género y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia que lo obligan a
cumplir con la transversalizacion de la perspectiva de género. La normativa a la que se hace
referencia en este apartado es la siguiente:

A nivel Internacional se alude a la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés); la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing; Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y,
finalmente, la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género
en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.

A nivel nacional, se hace referencia a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; a la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y, por
ultimo, a la Ley de Planeacion.

A nivel estatal, se cita a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato; a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y; a la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato, dentro de la cual se hace referencia al contenido del
Plan Estatal de Desarrollo 2040 y al Programa de Gobierno 2018-2024.

En el segundo a apartado, se presentan una serie de conceptos que contribuyen con el
entendimiento de lo que son las politicas transversales con perspectiva de género. Con esta
finalidad, se ahonda en lo que son las politicas publicas, la perspectiva de género y la
transversalizacién de ésta.

Algunas ideas que sobresalen en esta parte del texto son las siguientes. En relacion con las
politicas publicas se destaca su constitucion como estrategias coordinadas y articuladas por el
gobierno para lograr la solucidon de un problema socialmente reconocido. En este sentido, se
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destaca la interaccién que debe tener el Estado con otros actores para lograr que la politica
publica tenga éxito, ya que los recursos con los que cuenta por si mismo son limitados.

En lo que corresponde a la perspectiva de género, sobresale, la distincion que se hace de sexo y
género, donde el primero es entendido a partir del aspecto biolégico y el segundo a partir de
creencias, practicas y representaciones sociales que surgen entre los integrantes de un grupo
social en relacidn a aspectos culturales. Es importante destacar que, entre otras cosas, son justo
esta serie de pautas culturales las que generan escenarios sociales proclives para la
discriminacién, las desigualdades y la violencia de género.

Otro aspecto fundamental en este apartado es la enunciacién de la definicidn de la perspectiva de
género, dejando en claro que constituye un marco de analisis que permite detectar factores de
desigualdad, que intervienen en la vida de mujeres y hombres, afectando aspectos sociales,
econdmicos, politicos y educativos de distinta manera. Todo ello, a partir del andlisis de creencias,
atributos y estereotipos que determinan la vida de mujeres y hombres.

Un aspecto de suma relevancia que se deja en claro en esta parte del texto es la idea de que fuera
de lo relacionado exclusivamente con aspectos referentes al sexo de las personas, no hay temas
de mujeres ni temas hombres, lo que hay son mujeres y hombres en todos los temas.

Respecto a la transversalizacion de la perspectiva de género, en este segmento se muestra una
definicién proporcionada por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) en
la cual se establece que ésta consiste en el proceso de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y para los hombres cualquier accién que se planifique, ya se trate de legislacién, politicas
o programas, en todas las dreas y en todos los niveles.

En este sentido, la transversalizacion de la perspectiva de género es un proceso que tiene como
objetivo que todas las actividades del quehacer gubernamental contribuyan a cerrar las brechas
de desigualdad que persisten entre mujeres y hombres, en todos los ambitos del desarrollo.

Posterior a ello, se cierra este capitulo explicando lo que son las politicas publicas transversales
con perspectiva de género, enunciando que constituyen estrategias gubernamentales
intencionadas que buscan solucionar una problematica reconocida socialmente, y que integran el
interés en la igualdad de género en todas las politicas, programas, procedimientos administrativos
y financieros. Por lo que se enuncia que cuando las politicas publicas se construyen bajo estos
lineamientos, se asegura que la igualdad de mujeres y hombres esté incluida en todas las fases
menores y mayores del proceso de toma de decisiones en una dependencia o entidad.

Finalmente, el Ultimo capitulo que compone este documento, titulado, “Incorporacién de la
perspectiva de género en las etapas de generacién de politicas publicas”, estd compuesto por los
siguientes subtemas:
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A. Informacién o Diagnéstico E. Presupuestacion

B. Participacién social F. Monitoreo

C. Planeacidn G. Evaluacién

D. Programacion H. Informacion de resultados

Cada uno de ellos contiene la definicidn del tema, su fundamentacién y una explicacién de cdmo
se incorpora la perspectiva de género en cada uno de los procesos. Sin duda este ultimo capitulo
contiene informacidn crucial para cumplir con el objetivo que tiene este trabajo.
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1. Marco Normativo

La perspectiva de género es necesaria para lograr una verdadera igualdad entre mujeres y
hombres y para garantizar la no discriminacidn hacia ellas, siendo ambos, derechos humanos que
se reconocen en diferentes instrumentos internacionales, nacionales y estatales, siendo éstos los
gue a continuacion se enuncian.

1.1. Internacional

1.1.1. Convencioén sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés)

Esta Convencidn es uno de los instrumentos a nivel internacional que reconoce la igualdad entre
mujeres y hombres y el principio de no discriminacién como derechos humanos inalienables,
entendiendo a la igualdad como el reconocimiento y garantia de las mismas condiciones de trato
y oportunidades para todas las personas sin ninguna distincion.

La CEDAW fue adoptada en 1979 por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y ratificada por México el 23 de marzo de 1981, es el tratado internacional mas
amplio sobre derechos humanos de las mujeres que protege sus libertades fundamentales,
establece una serie de medidas que los Estados parte tienen que considerar al elaborar sus
agendas nacionales encaminadas a eliminar la discriminacién contra las mujeres, entre estas
medidas se incluye el compromiso de adoptar politicas publicas, leyes y acciones afirmativas para
evitar la discriminacién de las mujeres y nifias y la reproduccién de situaciones de desigualdad en
la sociedad, la obligacion adquirida no se limita al &mbito publico, sino que incluye el privado, lo
que significa que el Estado deberd cubrir todas las areas de la vida de las mujeres, estableciendo
politicas para protegerlas de terceras personas que violan sus derechos, por ejemplo en casos de
violencia doméstica, acoso sexual o cualquier tipo de violacion de derechos.

Esta Convencion pone énfasis en la modificacion de patrones culturales de la conducta de
mujeres y hombres y en garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada
de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de
hombres y mujeres en la educacién de hijas e hijos (CEDAW, 2008).

Los derechos tutelados por la CEDAW son:
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A la no discriminacién (art. 22 y 59)

A la integridad personal (art. 62)

A participar libremente en la vida politica (art. 72 y 89)

A adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad independientemente de su estado civil
(art. 99)

A la educacion en igualdad de oportunidades (art. 109)

Al trabajo e igual salario, prestaciones y capacitacion (art. 119)
Ala salud (art. 129)

A las prestaciones familiares (art. 139)

A laigualdad de derechos de la mujer rural (art. 149)

A la igualdad del hombre y la mujer ante la ley (art. 159)

Asi pues, la CEDAW obliga a los Estados Partes a eliminar todas las formas de discriminacion
contra la mujer y a garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, exhortdndoles a tomar
medidas que incluyan la perspectiva de género en la elaboracién e implementacién de programas
y acciones publicas, sobre la base de presupuestos publicos con enfoque de género. Establece la
igualdad entre mujeres y hombres en tres dimensiones: la formal, la sustantiva y la de resultados.

a. lgualdad formal o normativa. Se refiere a la igualdad que tienen mujeres y hombres ante
la ley, y supone que tienen los mismos derechos y trato.

b. lgualdad sustantiva o material. Se refiere a la modificacién de las condiciones que
impiden el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, asi como las politicas publicas y
normativas que garantice su acceso a oportunidades de manera igualitaria. En este sentido, la
CEDAW establece que: “... no es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico, también
deben tenerse en cuenta las diferencias bioldgicas que haya entre la mujer y el hombre y las
diferencias que la sociedad y la cultura han creado”

c. lgualdad de resultados. Implica la obligacidn del Estado de proveer los medios necesarios
para alcanzar la igualdad de resultados.

1.1.2. Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing

En 1995 se llevé a cabo la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing), misma que
representé un parteaguas para la agenda mundial de género al constituir un espacio de debate y
analisis para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, asi como el empoderamiento de todas
las mujeres, en los diversos ambitos que conforman la vida publica y privada.
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De esta conferencia, surgidé la Declaraciéon y Plataforma de Accién con 12 estrategias que
consolidan los avances de todas las declaraciones, convenciones y conferencias anteriores, dichas
estrategias son las siguientes:

La mujer y la pobreza

La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones
Educacidn y capacitacion de la mujer

Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer

La mujery la Salud

Los derechos humanos de la mujer

La violencia contra la mujer

La mujer y los medios de difusiéon

Lo N R WNE

La mujer y los conflictos armados
10. La mujer y el medio ambiente
11. La mujery la economia

12. La nifia

Sin duda, la Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing constituye un elemento crucial que
incorpora a lo largo de su contenido diversas recomendaciones que contribuyen en la resolucién
de las problematicas existentes en torno a la desigualdad entre mujeres y hombres, entre las que
destacan en cuanto a la generacidon de politicas publicas, los siguientes.

En el parrafo 38 del Anexo | “Declaracidn de Beijing”, los gobiernos parte, entre ellos México, se
comprometen a aplicar esta Plataforma de Accién y a garantizar que todas sus politicas y
programas reflejen una perspectiva de género.

Con lo cual, se busca instituir la equidad de género como un enfoque de todas las politicas de
desarrollo y la transversalidad de la perspectiva de género como un eje orientador para la
transformacidon de las estructuras sexistas y discriminatorias y para alcanzar un desarrollo
humano con equidad.

En este sentido, en la Declaracion de Beijing 1995, en el parrafo 57 del capitulo IV “Objetivos
estratégicos y medidas”, se afirmd que el éxito de las politicas y de la medidas destinadas a
respaldar o reforzar la promocién de la igualdad de género y la mejora de la condicién de la mujer
debe basarse en la integracién de una perspectiva de género en las politicas generales
relacionadas con todas las esferas de la sociedad, asi como en la aplicacion de medidas positivas
con ayuda institucional y financiera adecuada en todos los niveles.

Por otro lado, en la temdtica titulada “La mujer y la Pobreza”, en el inciso b, del parrafo 58 que
corresponde al objetivo estratégico A.1., “Revisar, adoptar y mantener politicas macroecondmicas
y estrategias de desarrollo que tengan en cuenta las necesidades de las mujeres y apoyen sus

6
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esfuerzos por superar la pobreza”, se estipula que dentro de las medidas que han de adoptar los
gobiernos se haya:

a) Analizar, desde una perspectiva de género, las politicas y los programas, incluidos los
relativos a la estabilidad macroecondmica, el ajuste estructural, los problemas de la
deuda externa, la tributacién, las inversiones, el empleo, los mercados y todos los
sectores pertinentes de la economia, en relaciéon con sus efectos en la pobreza, en la
desigualdad y, particularmente en la mujer; evaluar las repercusiones de esas politicas
y programas en el bienestar y las condiciones de vida de la familia y ajustar éstos,
segln convenga, para fomentar una distribucion mas equitativa de los bienes de
produccidn, el patrimonio, las oportunidades, los ingresos y los servicios (1996, p.20.)

En lo que a temas de diagndstico se refiere, en el parrafo 67 del objetivo estratégico A. 4.
“Formular metodologias basadas en el género y realizar investigaciones para abordar el problema
de la terminacion de la pobreza”, se plantea que dentro de las medidas que deben adoptar los
gobiernos se encuentran:

a) Elaborar medios tedricos y metodoldgicos para incorporar perspectivas de género en
todos los aspectos de la formulacidn de politicas econdmicas, incluso la planificacion y
los programas de ajuste estructural;

Mientras que en el parrafo 68 del objetivo estratégico antes sefialado se enuncia que las medidas
a adoptar en relacién con el tema de estadisticas son las siguientes:

a) Reunir datos desglosados por sexo y por edad sobre la pobreza y todos los aspectos
de la actividad econdmica y elaborar indicadores estadisticos cuantitativos y
cualitativos para facilitar la evaluacién del rendimiento econdmico desde una
perspectiva de género.

b) Elaborar medios estadisticos apropiados para reconocer y hacer visible en toda su
extension el trabajo de la mujer y todas sus contribuciones a la economia nacional,
incluso en el sector no remunerado y en el hogar, y examinar la relacién entre el
trabajo no remunerado de la mujer y la incidencia de la pobreza y la vulnerabilidad de
las mujeres a ella.

Para finalizar, es importante recalcar que esta plataforma considera que una estrategia
indispensable para promover la igualdad entre mujeres y hombres es la inclusién de la
perspectiva de género en el andlisis y formulaciéon de las politicas publicas.

1.1.3. Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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En septiembre de 2000, la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) aprueba la Declaracion del
Milenio, en la que se establecen 8 objetivos conocidos como los Objetivos del Desarrollo del
Milenio (ODM), los cuales tenian una vigencia al 2015 y en los que los Paises, incluido México, se
comprometian en entre otras cosas en el objetivo 3 a: “Promover la igualdad entre los sexos vy el
empoderamiento de la mujer”.

Los ODM dieron resultados importantes, sin embargo, los esfuerzos no fueron suficientes para
erradicar el hambre, alcanzar la educacién universal, la igualdad entre mujeres y hombres en
ambitos como el laboral, reducir las muertes maternas y la cantidad de embarazos adolescentes,
etc.

Es por ello que el 25 de septiembre de 2015, con la finalidad de dar continuidad a los ODM y de
garantizar que todas las personas alcancen el desarrollo sostenible, la Asamblea General de la
ONU aprueba en la resolucién 70/1 el documento “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, basada en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas, la cual busca hacer realidad los derechos humanos de todas las personas, alcanzar la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias. (Asamblea
General de Naciones Unidas, 2015).

Esta resolucion hace mencién al rol de la planificacion y al proceso de adaptacion del mismo a la
realidad Nacional, en el punto 55 se establece que: “...Cada gobierno decidird también la forma de
incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los procesos de planificacidn, las politicas y las
estrategias nacionales. Es importante reconocer el vinculo que existe entre el desarrollo
sostenible y otros procesos pertinentes que se estan llevando a cabo en las esferas econdmica,

IM

social y ambiental.

La Agenda 2030 es universal, es decir los beneficios del desarrollo son para todas las personas, es
indivisible ya que todos los objetivos deben abordarse en conjunto, es integral, es civilizatoria
puesto que pone a la dignidad y a la igualdad de las personas en el centro y es transformadora, ya
gue requiere alternativas a la forma comun de hacer las cosas.

La Agenda tiene como principios la integralidad ya que abarca las tres dimensiones del desarrollo:
econdmica, social y ambiental; la universalidad, es decir, los beneficios del desarrollo son para
todas las personas; y el no dejar a nadie atras.

Esta Agenda pone de manifiesto la importancia de la igualdad de género en el Objetivo 5. Lograr
la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las niiias, el cual tiene las siguientes
metas:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo.
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5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las niias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacidn sexual y otros tipos de explotacion.

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado vy la
mutilacion genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado
mediante la prestacion de servicios publicos, infraestructura y politicas de proteccion social,
y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segln proceda en cada
pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos, segin lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de
Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de las tierras vy otros tipos de
bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las
leyes nacionales.

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Sin embargo, ONU Mujeres pone de manifiesto que la desigualdad de género se presenta en
todas y cada una de las dimensiones del desarrollo sostenible, ya que afirma que el desarrollo
solo sera sostenible si los beneficios favorecen por igual a mujeres y hombres, y los derechos de
las mujeres solo serdn una realidad si forman parte de esfuerzos mayores por proteger el planeta
y garantizar que todas las personas puedan vivir con dignidad y respeto. (ONU MUJERES 2018)

1.1.4 Estrategia de Montevideo para la implementacion de la Agenda Regional de Género
en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.

La Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el
Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 fue aprobada por los Estados miembros de la CEPAL
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en la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Estrategia de
Montevideo, 2017).

Esta Estrategia tiene por objeto guiar la implementacion de la Agenda Regional de Género y
asegurar que se emplee como hoja de ruta con vistas a alcanzar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a nivel regional desde la perspectiva de la igualdad de género, la autonomia y los
derechos humanos de las mujeres (Estrategia de Montevideo, 2017).

En este sentido, los compromisos asumidos los Estados miembros de la CEPAL, entre los que se
encuentra México, se pueden agrupar en tres categorias:

a) Los enfoques que guian las politicas publicas,

b) Las dimensiones criticas para la igualdad de género y la autonomia de las mujeres
tematizadas en derechos, y

c) Los ejes para laimplementacién

En concordancia con la categoria “Enfoques que guian las politicas publicas”, la CEPAL (2017)
especifica que los cinco enfoques o perspectivas que guian las politicas publicas y los objetivos
vinculados a la autonomia y los derechos de las mujeres son:

Igualdad de género,

Derechos humanos de las mujeres,

Interseccionalidad e interculturalidad,

Democracia paritaria, representativa y participativa, y laicidad, y
Desarrollo sostenible e inclusivo.

vk wN e

En relacién con la categoria “Dimensiones criticas para la igualdad de género y la autonomia de
las mujeres tematizadas en derechos”, en la Estrategia de Montevideo (2017) se reconocen a las
mujeres como sujetos de derecho y a los Estados como garantes de dichos derechos, entre los
gue se encuentran los siguientes:

a) Derecho a una vida libre de violencia y discriminacién
b) Derechos sexuales y reproductivos

c) Derechos econémicos, sociales y culturales

d) Derechos civiles y politicos

e) Derechos colectivos y medioambientales

Respecto a la categoria “Ejes para la implementacién”, resulta fundamental comentar que estos
contienen acuerdos en relacién a instrumentos y medios para lograr la garantia efectiva de los
derechos y la autonomia de las mujeres bajo los principios de igualdad y no discriminacidén, los
cuales constituyen la base para la construccién de los siguientes ejes para la implementacién y las
medidas de la Estrategia de Montevideo.
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Marco normativo: Igualdad y estado de derecho.

Institucionalizacidn: Politicas multidimensionales e integrales de igualdad de género.
Participacion popular y ciudadana: Democratizacién de la politica y las sociedades.
Construccion y fortalecimiento de capacidades estatales: Gestién publica basada en la
igualdad y la no discriminacion.

Financiamiento: Movilizacidon de recursos suficientes y sostenibles para la igualdad de
género.

Comunicacion: Acceso a la informacidn y al cambio cultural.

Tecnologia: Hacia el gobierno electrénico y economias innovadoras e inclusivas.
Cooperacidn: Hacia una gobernanza multilateral democratica.

Sistemas de informacion: Transformar datos en informacion, informacion de
conocimiento y conocimiento en decisién politica.

10. Monitoreo, evaluacion y rendicidn de cuentas: garantia de derechos y transparencia.

Es de suma relevancia, para los fines que tiene el presente informe, enunciar que estos diez ejes
tienen un valor prioritario y se interconectan para crear las condiciones y los medios para la
aplicacion plena y efectiva de politicas publicas orientadas a eliminar la desigualdad y asegurar el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en su diversidad.

La conceptualizacidon que realiza la CEPAL (2017), a través de la Estrategia de Montevideo para

cada uno de los ejes mencionados, es la siguiente.

1.

Marco normativo: Igualdad y Estado de Derecho:

El marco normativo comprende la base juridica, legal y de politica relativa a los derechos
de las mujeres y la igualdad de género. Incluye el conjunto de leyes, politicas, planes de
igualdad, instrumentos de planificacion, programas, normas, reglamentos y protocolos de
intervencién, asi como instrumentos internacionales vinculantes y no vinculantes que
delimitan el alcance de la politica publica. EIl marco normativo es elaborado por distintos
actores estatales del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial en los diferentes niveles
territoriales. (CEPAL, 2017, p. 15)

Institucionalidad: politicas multidimensionales e integrales de igualdad:

La institucionalidad de género es el producto de la cristalizacidon de procesos politicos y
técnicos y hace referencia a la estructura organizacional para la gestion de las politicas
publicas sobre derechos de las mujeres e igualdad de género en todos los poderes y a
todos los niveles del Estado. Los disefios o0 modalidades institucionales son heterogéneos
en los paises y estdn conformados por los mecanismos para el adelanto de las mujeres, las
instancias de igualdad de género en ministerios sectoriales, el Poder Legislativo, el Poder
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Judicial, los organismos descentralizados y las instancias de coordinacién intersectorial e
interinstitucional (CEPAL, 2017, p. 16.

3. Participacion popular y ciudadana: democratizacidn de la politica y las sociedades:

La participacion popular y ciudadana, y en particular de las organizaciones y movimientos
de mujeres y feministas, en la implementacién de la agenda regional de género implica su
contribucidn en el disefio, la aplicacidn y el seguimiento de las politicas a nivel nacional e
internacional. Para lograr una participacion activa y sustantiva se requiere crear un
entorno seguro y propicio mediante el apoyo a los procesos de organizacion, el
fortalecimiento de las capacidades, el acceso a la informacién y a la justicia y el
establecimiento de mecanismos de participacion paritaria efectivos, institucionalizados,
permanentes y representativos de la diversidad de organizaciones y movimientos de
mujeres y feministas, jovenes, indigenas, afrodescendientes, mujeres rurales, adultas
mayores, mujeres migrantes, mujeres de diversos grupos étnicos, religiosos y linglisticos,
mujeres que viven con VIH/SIDA, mujeres desplazadas, mujeres que viven en la pobreza,
mujeres privadas de libertad, mujeres con discapacidad y personas lesbianas, gais,
bisexuales, trans e intersexuales (LGBTI), asi como de canales de didlogo con la ciudadania
en general, incluso a través de Internet. (CEPAL, 2017, p. 17)

4. Construccion y fortalecimiento de capacidades estatales: gestion publica basada en la
igualdad y la no discriminacion.

La implementacidn de la agenda regional de género implica el desarrollo y fortalecimiento
de capacidades institucionales y de los recursos humanos que disefian y ejecutan las
politicas en todos los niveles estatales. Las capacidades institucionales se fortalecen a
través de la planificacién, la gestion y el seguimiento de las politicas, asegurando la
coherencia entre las politicas de igualdad de género y las politicas de desarrollo. Entre los
instrumentos para el fortalecimiento de los recursos humanos se destacan la capacitacidn,
el intercambio de experiencias, la transferencia de conocimientos y la asistencia técnica a
nivel nacional, regional e internacional. (CEPAL, 2017, p. 18)

5. Financiamiento: movilizacidn de recursos suficientes y sostenibles para la igualdad de
género.

El financiamiento de la agenda regional de género comprende fuentes de financiamiento
publico nacional e internacional. Se toman en cuenta las fuentes disponibles, asi como las
potenciales con el objeto de asegurar el maximo de los recursos para garantizar el ejercicio
de los derechos de las mujeres y la igualdad de género. El financiamiento comprende
montos, nivel y composicién de la asignacién de los recursos y también las fuentes de
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recaudacion para aumentar los ingresos de manera no regresiva y segun prioridades de
igualdad. (CEPAL, 2017, p. 19)

Comunicacion: acceso a la informacién y el cambio cultural

La comunicacién de la agenda regional de género se refiere a los planes, campaias y
acciones comunicativas orientadas a la difusion de la normativa, la institucionalidad, las
estadisticas y la informacion de género, asi como las campafias orientadas hacia el cambio
cultural para la igualdad y la garantia de los derechos humanos de las mujeres y las nifias,
con especial atencidén a los derechos sexuales y reproductivos. (CEPAL, 2017, p. 20)

Tecnologia: hacia el gobierno electrénico y economias innovadoras e inclusivas

La tecnologia como eje de implementacidn de la agenda regional de género comprende los
mecanismos para el desarrollo, la transferencia y la difusién de tecnologia, y su acceso y
uso igualitario. Se considera la transferencia tecnoldgica en condiciones favorables,
concesionales y preferenciales para los paises de América Latina y el Caribe, incluidos
términos preferenciales, para que las tecnologias sean socialmente apropiadas, seguras y
sostenibles desde el punto de vista ambiental, y contribuyan a eliminar las desigualdades
de género. También se pone énfasis en las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) como medio para avanzar hacia politicas de gobierno electrénico
considerando las necesidades de las mujeres y el ejercicio de su ciudadania y derechos.
(CEPAL, 2017, p. 21)

Cooperacion: hacia una gobernanza multilateral democratica

Los paises de América Latina y el Caribe y la comunidad internacional estan llamados a
cooperar y brindar asistencia, de acuerdo con sus capacidades y recursos, para apoyar los
esfuerzos encaminados a alcanzar la igualdad de género y garantizar los derechos de las
mujeres. Los acuerdos de cooperacién para el cumplimiento de la agenda regional de
género pueden ser de caracter técnico, cientifico, financiero, de transferencia de tecnologia
o capacidades. La cooperacidén regional, la cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular
complementan, pero no sustituyen, a la cooperacion Norte-Sur y se basan en los principios
de horizontalidad, no condicionalidad y beneficio mutuo. (CEPAL, 2017, p. 21)

Sistemas de informacion: transformar datos en informacién, informacién en
conocimiento y conocimiento en decisién politica

Los sistemas de informacién de género comprenden los procedimientos de seleccion,
recopilacion, integracién, procesamiento, andlisis y difusién de informacidon sobre las
desigualdades de género, y los avances y desafios pendientes para garantizar los derechos
de las mujeres. Las estadisticas e indicadores de género, cualitativos y cuantitativos,
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pueden provenir de diferentes fuentes, principalmente de los organismos productores de
informacién que componen el sistema estadistico nacional. (CEPAL, 2017, p. 23)

Monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas: garantia de derechos y transparencia

El monitoreo y la evaluacidon de la implementacion de la agenda regional de género y la
rendicion de cuentas forman parte del ciclo de planificacion e implementacién de las
politicas de igualdad de género y derechos de las mujeres, y permiten analizar los
obstaculos y avances en el cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados. La
rendicion de cuentas implica contar con mecanismos para difundir informacion confiable,
pertinente, suficiente y oportuna, y garantizar espacios de didlogo con la sociedad civil que
realiza el control ciudadano. La coordinacion entre los diferentes instrumentos de rendicidn
de cuentas permite reducir la duplicacién, promover las sinergias positivas y la
transparencia, e ir consolidando gobiernos abiertos. (CEPAL, 2017, p. 24)

La Estrategia de Montevideo es un acuerdo de cardcter regional que los Estados miembros de la
CEPAL, adaptaran a sus prioridades, planes de igualdad de género y de derechos, planes de

desarrollo sostenible y politicas y presupuestos nacionales.

1.2.

Nacional

1.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el 10 de

junio de 2011, se elevan a rango constitucional los derechos humanos derivados de los tratados

internacionales suscritos por el Estado Mexicano, al establecer que:

Articulo 12 En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma 2017,
p.1y?2).

De igual manera en el articulo 42 establece que “el varén y la mujer son iguales ante la ley...”

1.2.2. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

En su articulo 12 establece “...El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato” (LFPED, ultima reforma publicada 2018, p. 1).

Asi mismo define la discriminaciéon como

toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, econdmica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria,
el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo (LFPED, ultima reforma
publicada 2018, p. 1).

1.2.3. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH)
La ley aqui citada tiene por objeto el siguiente:

regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia
el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el Territorio Nacional” (LGIMH, ultima reforma 2018, p. 1).
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Es importante resaltar que en su articulo 2, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres establece como sus principios rectores la igualdad, la no discriminacion, la equidad y
todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera, esta ley especifica que son sujetos de derecho “mujeres y hombres que se
encuentren en territorio nacional, que, por razén de su sexo, independientemente de su edad,
estado civil, profesidn, cultura, origen étnico o nacional, condicién social, salud, religion, opinidn,
o discapacidad, se encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacidon del principio de
igualdad que esta ley tutela” (LGIMH, ultima reforma 2018, p.1).

1.2.4. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
La ley en mencién establece en su articulo 12 que tiene como objeto:

Establecer la coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (LGAMVLYV, 2011, p.1)

De igual manera, en el articulo 4 establece que los principios rectores que deberan ser
observados en la elaboracidn y ejecucion de las politicas publicas federales y locales para el
acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia son (LGAMVLV, 2011):

l. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
1. La no discriminacion, y
V. La libertad de las mujeres.

1.2.5. Ley de Planeacién
Esta Ley establece en su articulo 22 que

La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable
y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y deberd tender a
la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
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econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para
ello, estara basada en los siguientes principios:

. VIl.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo
a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo...

1.3. Estatal
1.3.1. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato

La ley en mencién fue expedida por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado
de Guanajuato y fue publicada el 12 de marzo de 2013 en el Periddico Oficial de la entidad. Esta
ley suscribe en el articulo 2 que sus objetos son:

. Establecer la responsabilidad del Estado y los municipios para generar el marco
normativo, institucional y de politicas publicas para impulsar, regular, proteger, fomentar
y hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres vy
hombres, impulsando el empoderamiento de las mujeres en las esferas familiar, politica,
civil, laboral, econdmica, social y cultural, de manera enunciativa y no limitativa, a fin de
fortalecer y llevar a la poblacidon guanajuatense hacia una sociedad mds solidaria y justa;
(LIMHEG, 2013, p.1).

Il. Fijar los mecanismos de coordinacién entre el Estado, los municipios y la sociedad civil
para la integracion y funcionamiento del Sistema para la Igualdad; e (LIMHEG, 2013, p.1).

Il Impulsar la transversalidad de la igualdad entre mujeres y hombres de modo que se
facilite el acceso a todos los recursos, en igualdad de condiciones y se planifiquen las
politicas publicas teniendo en cuenta las desigualdades existentes para mujeres y
hombres (LIMHEG, 2013, p.1).

De igual manera, en el articulo 4 establece que los principios bajo los cuales se regird esta ley son
los siguientes:

I Igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio y respeto de sus derechos y correlativas
obligaciones, en atencién a las condiciones especificas de cada cuales;
. No discriminacién hacia la mujer;
lll.  Equidad de género;
V. Reduccidn de la pobreza con perspectiva de género;
V. Reconocimiento y respeto de los derechos humanos de la mujer; y
VL. Dignidad y el valor de las mujeres (LIMHEG, 2013, p.2).
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1.3.2. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

El 26 de noviembre de 2010, la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado de
Guanajuato expidié la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato. Esta ley, en su articulo 1, trata el objeto de la misma y especifica lo siguiente:

La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado
de Guanajuato. Tiene por objeto establecer los principios y criterios que, desde la
perspectiva de género, orienten las politicas publicas para reconocer, promover, proteger
y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, estableciendo la
coordinacion entre las autoridades (LAMVLV, 2014, p.1).

Es importante destacar que los principios y criterios que orienten el desarrollo de la mujer a una
vida libre de violencia seran establecidos desde la perspectiva de género, la cual es definida en
este documento de la siguiente manera.

La vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres, que propone
eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacidn de las personas basada en el género. Promueve la igualdad, la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades,
para acceder al desarrollo social y la representacidn en los dmbitos de toma de decisiones
(LAMVLYV, 2014, p.2).

1.3.3. Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

Esta Ley establece en su articulo 42 que la planeacién del desarrollo se instrumentara a través de
los planes y programas establecidos en esta Ley, los cuales fijaran los objetivos, estrategias,
metas, acciones e indicadores para el desarrollo del Estado, que respondera a los siguientes
principios:

V. La perspectiva de género e interculturalidad; asi como la promocidn, el respeto y la
proteccion de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte

Siendo asi, en el articulo 24 de dicha ley se establece que los instrumentos que integran el sistema
de planeacidn son:
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1. Plan Estatal de Desarrollo, de donde se desprende el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, que incluye los Programas regionales,
Programas metropolitanos y los Programas parciales.

2. Programa de Gobierno del Estado de donde se desprenden los Programas sectoriales;
Programas especiales; Programas regionales; Programas institucionales; y los Programas
operativos anuales.

3. Planes municipales de desarrollo que derivan en el Programa municipal de desarrollo
urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial y el Programa de gobierno municipal.

En virtud de lo anterior, es que se torna obligatorio transversalizar la perspectiva de género en
todos y cada uno de estos instrumentos, de los cuales el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa
de Gobierno marcan las directrices para que asi se haga.

A. Plan Estatal de Desarrollo

El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Construyendo el futuro (PED), constituye el
instrumento de planeacidn actualizado al 2018 en la entidad. Cabe destacar que éste contiene los
objetivos y estrategias sectoriales y regionales para el desarrollo del estado a largo plazo y se
encuentra organizado a partir de 4 grandes dimensiones, las cuales son:

Humana y Social;

Econdmica;

Medio Ambiente y Territorio; y
Administracion Publica y Estado de Derecho.

El PED refleja la transversalizacion de la perspectiva de género en todos sus apartados, desde la
visidn y los principales retos y desafios que enfrenta Guanajuato, hasta los objetivos, estrategias y
proyectos.

Elementos de la Vision

e Llas y los funcionarios publicos se encuentran altamente capacitados para ejercer sus
labores bajo principios de honestidad, transparencia, equidad, igualdad de género y vision
de servicio a la ciudadania.

® Los pueblos y las comunidades indigenas cuentan con un desarrollo integral consolidado
en los dmbitos personal, familiar y comunitario, sin carencias sociales. Estdn orgullosos de
su cultura, usos, costumbres y tradiciones y gozan de una igualdad de género y una
educacion bilingle.

® Se ejerce una administracidn y un aprovechamiento sustentable del territorio acorde con
las potencialidades y las aptitudes del suelo mediante la gestion y el control del desarrollo
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urbano, protegiendo al medio ambiente y al patrimonio natural, cultural, urbano vy
arquitecténico. Se consideran los aspectos de prevencion de riesgos y resiliencia, asi
como la regularizacidn de la tenencia del suelo, todo ello con perspectiva de género, con
lo cual se tiene un desarrollo urbano y territorial equilibrado y articulado mediante el
sistema estatal urbano y rural.

e Existe un pleno respeto a la cultura e identidad local y una participacion social activa y
con especial énfasis en la movilidad no motorizada y el transporte publico. El desarrollo
estd a cargo de instituciones que trascienden periodos gubernamentales y que dan
seguimiento a las politicas en materia de movilidad sustentable y de infraestructura,
dando prioridad a la accesibilidad universal y a acciones encaminadas al logro de la
igualdad de género.

e Se otorgan servicios publicos eficientes, oportunos y de calidad, con un enfoque
incluyente y perspectiva de género, mediante marcos normativos actualizados que se
encuentran plenamente identificados en los instrumentos de planeacion.

e Se cuenta con un sistema de justicia consolidado en el que toda la ciudadania tiene
acceso a la justicia de manera expedita sin importar su condicién fisica y social, con plena
aplicacion de los derechos humanos y una perspectiva de género. Los procesos de
actuacién que realizan las instancias involucradas en la procuracion e imparticion de
justicia se encuentran homologados, interconectados y debidamente evaluados,
permitiendo la mejora de las instituciones y la satisfaccion de las y los usuarios.

Principales retos y desafios

e Fortalecer la igualdad, la equidad de género y la no discriminacion en el desarrollo
personal, familiar y social de la poblacidn.

e Instrumentar las politicas y condiciones necesarias para la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico con perspectiva de género.

Proyectos

Impulso a la innovacidn social para atender los retos que la sociedad demande y permitir el
fortalecimiento de las familias y la comunidad con valores de inclusidn, equidad e igualdad de
género.

Objetivos
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e Lograr una cobertura universal en la educacién obligatoria, mediante un modelo
educativo de calidad con diversidad, equidad e igualdad de género que cuente con
personal docente capacitado y profesionalizado.

Estrategias

® Profesionalizacidn de las y los trabajadores de la salud, para la prestacidon de servicios
accesibles, de calidad y con un trato humanitario con enfoque de género.

® Incremento en las acciones de inclusidn que permitan a las personas adultas mayores
participar activamente en el desarrollo de Guanajuato con un enfoque de género.

e Formacion y fortalecimiento de capital humano de alto nivel competitivo con perspectiva
de género.

e Fortalecimiento del acceso a financiamiento y capital de las micro, pequefas y medianas
empresas, asi como del sector industrial con enfoque de igualdad de género.

e Desarrollo de competencias y habilidades en la fuerza laboral y de una cultura
empresarial de alta competencia con perspectiva de género.

® Promocidn de medidas, acciones y proyectos para la adaptacidn de los asentamientos
humanos a los efectos del cambio climatico con enfoque de igualdad de género.

® Promocidn del derecho a la ciudad y a la equidad e inclusién en los asentamientos
humanos con perspectiva de género.

e Impulso a la participacion ciudadana en condiciones de igualdad de género vy
transparencia en el proceso de planeacidn y seguimiento.

e Fortalecimiento de las capacidades profesionales del personal en servicio publico en
todos sus niveles, generando un sentido de pertenencia sustentado en principios de
legalidad, eficiencia, eficacia, honradez, inclusion e igualdad de género.

e Profesionalizacidn con perspectiva de género de las y los servidores publicos municipales,
para consolidar el desarrollo de las funciones publicas y mejorar la prestacion de los
servicios.

e Fortalecimiento de la autonomia de todos los dérganos de procuraciéon de justicia,
defensoria y jurisdiccionales como medio para garantizar que la aplicacidn de la justicia
sea imparcial, incluyente y con perspectiva de género.

e Implementaciéon de esquemas de seguimiento y evaluacion con perspectiva de género
dentro de las instituciones del sistema de justicia penal, en los que participen
corresponsablemente la ciudadania.

e Instauracién del servicio civil de carrera con perspectiva de género en la Procuraduria, la

Defensoria y en los tribunales, promoviendo la actualizacién permanente de las y los
servidores publicos.
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Fortalecimiento de la autonomia de las y los agentes promotores y ejecutores de las
diferentes instancias que participan en el proceso de administracién de justicia, para
lograr un desempefio imparcial apegado a derecho y con perspectiva de género.

Difusidn entre los diferentes sectores de la poblacidon de sus obligaciones y derechos con
perspectiva de género en los distintos ambitos en los que se desenvuelven.

B. Programa de Gobierno

El Programa de Gobierno 2018-2024 contiene cuatro agendas transversales, una de las cuales es
la de Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la cual se desprende la estrategia de: Transversalizar

la perspectiva de género en las politicas publicas e instrumentos de planeacién, a través de las

siguientes acciones y proyectos estratégicos:

Acciones

Garantizar la incorporacién de la perspectiva de género en los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacién, ejecucidn, seguimiento, monitoreo y evaluacién de los
Planes y Programas derivados del SEPLAN

Incorporar en todos los planes y programas derivados del SEPLAN, las acciones
afirmativas necesarias que contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres
y hombres detectadas en cada uno de los ambitos del desarrollo

Asegurar la generacidn, analisis, difusion y monitoreo de estadisticas con perspectiva de
género

Fortalecer el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de
Guanajuato

Proyectos Estratégicos

Modelo del proceso de planeaciéon, programacién, presupuestacidon, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas con perspectiva de género

Sistema de Indicadores del Desarrollo con Perspectiva de Género

Observatorio de indicadores de Guanajuato con Perspectiva de Género

Guia metodoldgica para la identificacion de brechas de desigualdad de género e
incorporacion de acciones afirmativas en los planes y programas de la Administracion
Publica

Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion del impacto de las acciones afirmativas
incorporadas en los planes y programas derivados del SEPLAN

Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Guanajuato
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2. Politicas Publicas Transversales con Perspectiva de Género
Bajo el contexto anterior, considerando la obligacion del Gobierno del Estado de dar

cumplimiento a los tratados internacionales y a la legislatura Nacional y Estatal, queda clara la

premisa de establecer Politicas Publicas Transversales con Perspectiva de Género, en este

sentido, partiremos en primera instancia por definir lo que son estos conceptos, para después

establecer los pasos a seguir para contar con ellas.

2.1.

Politicas publicas

De acuerdo con Torres y Santander (2013) una politica publica puede entenderse como

una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de los
actores a través de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que representan la
realizacion concreta de decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos,
considerados necesarios o deseables en la medida en que hacen frente a situaciones
socialmente relevantes (p. 56)

Algunos aspectos que destacan los autores antes sefialados, en torno a las politicas publicas son
los siguientes:

Estas son realizadas por gobiernos.

Una politica publica comprende un conjunto coordinado de acciones predeterminadas,
por lo que son producto de una decisién deliberada que refleja una eleccién y voluntad
politica en torno al objetivo colectivo. De tal manera que la reaccién improvisada ante un
problema no forma parte de una politica publica.

La politica publica plantea sus objetivos alrededor de problemas que llegan a ser
considerados relevantes para la sociedad.

La politica publica requiere tanto de la concrecién de una decisién como de las acciones
que la plasman en lo social.

La politica publica no solo se forma en lo publico, como disposicién, sino que también
retorna a él, en forma de accién sujeta a validacién social.

Para que una politica publica sea concretada, el gobierno tiene que interactuar con
diversos actores del Estado, de la sociedad civil y agentes privados que intervienen en la
solucién del problema que da origen a la politica. La necesidad de interaccién que tiene el
Estado con otros actores surge porque las habilidades y recursos del gobierno son
limitados y no alcanzan para cubrir todos los requerimientos que las acciones de politica
publica demandan.
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En relacién con los aspectos antes sefialados, Torres y Santander (2013) entienden que el
gobierno, mas alld de constituirse como un ejecutor, toma el rol de coordinador y articulador de
la accién colectiva que lleva a cabo la politica publica.

2.2. Perspectiva de género

La perspectiva de género surgié en la segunda mitad del Siglo XX, con la finalidad de atender las
necesidades y cuestionamientos surgidos desde las ciencias sociales respecto a las experiencias
diferenciadas que tenian mujeres y hombres en los dmbitos econdmicos, politicos, sociales y
culturales. La necesidad de estudiar y reflejar situaciones relacionadas con la desigualdad, la
discriminacién e invisibilizacidén, generaron el interés por elaborar estudios donde el género es la
pauta central para su desarrollo.

Estos primeros pasos dados en la academia, se trasladaron a otras esferas, entre las que destaca
la gubernamental. Fue por ello que, a partir de la primera década del siglo XXI, se comenzaron a
emitir leyes por parte del Estado mexicano que manifestaron la importancia de la perspectiva
género en el accionar publico.

Llegado a este punto, es importante clarificar el significado de género y cual es su diferencia con
el sexo, ya que son conceptos a los que nos referiremos en reiteradas ocasiones a lo largo del
documento.

El sexo se refiere a las diferencias bioldgicas con las que se nace segun se sea hombre o mujer, en
cambio el género, segin Marta Lamas (2000)

se refiere al conjunto de priacticas, creencias, representaciones y prescripciones sociales
que surgen entre los integrantes de un grupo humano en funcién de una simbolizacién de
la diferencia anatémica entre hombres y mujeres. Por esta clasificacion cultural se
definen no sélo la divisién del trabajo, las practicas rituales y el ejercicio del poder, sino
que se atribuyen caracteristicas exclusivas a uno y otro sexo en materia de moral,
psicologia y afectividad. (p. 3)

En resumen, el género es una construccion social que se refiere a las actitudes, comportamientos,
intereses, talentos, virtudes y defectos que entendemos como femeninos o masculinos, que
llevan a la generacidn de estereotipos, es decir, ideas, prejuicios y opiniones preconcebidas, asi
como sistemas de valores, pautas de comportamiento y roles diferenciados para mujeres y
hombres, que se transmiten culturalmente. Por ejemplo, frases como: las mujeres son sensibles,
tiernas, responsables, trabajadoras, preocupadas por su imagen, buenas para el cuidado, etc.,
mientras que los hombres son fuertes, auténomos, posesivos, no lloran, son proveedores, etc.
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A lo largo de la historia hemos construido un conjunto de papeles, derechos, estereotipos,
comportamientos, obligaciones responsabilidades y una divisidon del trabajo basada en las
diferencias sexuales entre las personas. Ser diferentes no es negativo en si mismo, pero cuando
las desigualdades entre mujeres y hombres se vuelven parte de los valores culturales de una
sociedad y se expresan en conductas econdmicas, sociales y politicas que subordinan a unas
personas con respecto a otras, la desigualdad se convierte en un problema. Histéricamente las
mujeres han experimentado mayores desventajas derivadas de las desigualdades de género.

Es por ello que debemos considerar la perspectiva de género en todo el quehacer gubernamental,
de acuerdo con Estrada, Mendieta y Gonzalez (2016) la perspectiva de género constituye un
marco de analisis tedrico y metodoldgico, proclive para detectar factores de desigualdad, que
intervienen en la vida de mujeres y hombres, afectando aspectos sociales, econdmicos, politicos y
educativos de distinta manera. Todo ello, a partir del analisis de creencias, atributos vy
estereotipos que determinan la vida de mujeres y hombres.

El objetivo final es conseguir la igualdad de género, por lo tanto, es de destacar que fuera de lo
relacionado exclusivamente con aspectos referentes al sexo de las personas, no hay temas de
mujeres ni temas de hombres, hay mujeres y hombres en todos los temas, y la perspectiva de
género supone visualizar las diferentes formas en las que una situacidn en particular, afecta a
unasy a otros.

Ejemplos de lo anterior, podemos verlo en indicadores como la desercién escolar, una de las
principales causas en las adolescentes, es el embarazo, mientras que para los adolescentes es la
insercién en el mercado laboral. Ejemplos asi encontramos en cualquier ambito, de salud,
econdmico, social, ambiental, territorial, de seguridad, etc., no existe uno sélo en el que no haya
diferencias relacionadas con el género de las personas, una misma problemdtica siempre afectara
de manera diferenciada a mujeres y a hombres.

Es por ello que incorporar la perspectiva de género en cualquier actividad a desarrollar, permite
solucionar los desequilibrios existentes entre mujeres y hombres, es decir, situaciones
relacionadas con la discriminacion y la desigualdad, siendo este factor donde radica su
importancia.

2.3. Transversalizacion de la perspectiva de género

Como se ha mencionado anteriormente, las desigualdades entre mujeres y hombres constituyen
un problema publico de gran relevancia porque inhiben el ejercicio de sus derechos humanos y
limitan su desarrollo integral.
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Tal como se menciond en el marco normativo, es en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer
(Beijing) donde quedd claramente establecida la necesidad de garantizar que la igualdad entre los
géneros fuera un objetivo primario en todas las areas del desarrollo social.

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) definié el concepto de la
transversalizacion de la perspectiva de género en los siguientes términos:

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que
tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que se planifique, ya se trate
de legislaciéon, politicas o programas, en todas las dreas y en todos los niveles. Es una
estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual
que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracién, puesta en marcha,
control y evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de
ellos igualmente y no se perpetle la desigualdad. El objetivo final de la integracién es
conseguir la igualdad de los géneros.

Asi mismo, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Guanajuato define a la
Transversalidad como “...el proceso que permite la incorporacion de la perspectiva de género con
el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion
que se programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econdémicas y culturales en las instituciones publicas y privadas”.

Bajo este contexto, para lograr la transversalizacién de la perspectiva de género en las politicas
publicas, se debe en primera instancia, contar con todos los elementos para saber cuales son las
necesidades especificas de mujeres y de hombres en cada uno de los dmbitos de desarrollo, asi
como para cada grupo de edad. Es asi que, la transversalizacién de la perspectiva de género, es la
estrategia para conseguir que las necesidades de las mujeres, al igual que las de los hombres,
sean parte integrante de la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacién de las politicas
publicas, por lo que debe estar presente en todo el ciclo de su elaboracidon es decir en la
planeacion, programacidn, presupuestacion, instrumentacidn, seguimiento y evaluacion.

Una forma de lograr lo anterior es a través de acciones afirmativas, las cuales son el conjunto de
medidas de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y
hombres, aplicables en tanto subsista la desigualdad de trato y oportunidades. Estas medidas no
se consideraran discriminatorias.
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2.4. ¢(Qué son las politicas publicas transversales con perspectiva de
género?

Las politicas publicas transversales con perspectiva de género constituyen estrategias
gubernamentales intencionadas que buscan solucionar una problematica reconocida socialmente,
y que integran el interés en la igualdad de género en todas las politicas, programas y
procedimientos administrativos y financieros.

Cuando las politicas publicas se construyen bajo estos lineamientos, se asegura que la igualdad de
mujeres y hombres esté incluida en todas las fases menores y mayores del proceso de toma de
decisiones en una dependencia o entidad.

Por otro lado, se asegura que el producto o resultado de las decisiones que se hayan tomado sea
sistematicamente monitoreado en lo que se refiere a su impacto en la igualdad de género.
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3. Transversalizacion de la perspectiva de género en las etapas de
generacion de politicas publicas

La generacion de politicas publicas con perspectiva de género se establece en el Articulo 12 de la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato que cita:

Todas las politicas, planes, estrategias, acciones, tanto sectoriales como geograficas, y
herramientas operativas para el desarrollo del estado, incluiran los principios que sefiala esta Ley
como elementos sustanciales en su agenda de prioridades, y recibirdan un tratamiento de
prioridad transversal y especifica en sus contenidos, contemplando medidas concretas para el
seguimiento y la evaluacion de logros para la igualdad sustantiva y no discriminacion (LIMHEG,
2013, p. 5).

Los principios a los que hace mencidn dicha ley se establecen en el Articulo 4 (LIMHEG, 2013, p. 2)
son los relacionados con la:

1) Igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio y respeto de sus derechos y correlativas
obligaciones, en atencidn a las condiciones especificas de cada cual;

2) No discriminacién hacia la mujer;

3) Equidad de género;

4) Reduccidn de la pobreza con perspectiva de género;

5) Reconocimiento y respeto de los derechos humanos de la mujer; y

6) Dignidad y el valor de las mujeres.

Teniendo en cuenta lo anterior y recordando que la incorporacidn de la perspectiva de género en
las politicas publicas es el principal elemento para incorporar el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, a continuacion, se cita el proceso de planeacién y cémo se debe
incorporar la perspectiva de género en cada una de las etapas a fin de lograr la transversalizacidn
de la misma.
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3.1. Diagnéstico

El diagndstico es la parte inicial de cualquier politica publica, ya que sustenta el disefio de la
misma, al tomar en consideracién los problemas, necesidades y caracteristicas de una poblacion;
describiendo de forma clara el problema, identificando la poblacion afectada, considerando los
riesgos tanto en el disefio como en la implementacion de la politica, permite valorar el costo,
identificando indicadores que permitan medir las metas alcanzadas y saber si se cumplieron o no
los objetivos.

En la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, en el parrafo 67 del objetivo estratégico A. 4.
“Formular metodologias basadas en el género y realizar investigacion para abordar el problema
de la terminacion de la pobreza”, se plantea que dentro de las medidas que deben adoptar los
gobiernos se encuentran:

a) Elaborar medios tedricos y metodoldgicos para incorporar perspectivas de género en
todos los aspectos de la formulacidn de politicas econdmicas, incluso la planificacion y
los programas de ajuste estructural;

En sintonia con lo anterior, en el parrafo 68 del objetivo estratégico antes sefialado, se enuncia
que las medidas a adoptar en relacién con el tema de estadisticas son las siguientes:

a) Reunir datos desglosados por sexo y por edad sobre la pobreza y todos los aspectos
de la actividad econdmica y elaborar indicadores estadisticos cuantitativos y
cualitativos para facilitar la evaluacién del rendimiento econdmico desde una
perspectiva de género.

b) Elaborar medios estadisticos apropiados para reconocer y hacer visible en toda su
extension el trabajo de la mujer y todas sus contribuciones a la economia nacional,
incluso en el sector no remunerado y en el hogar, y examinar la relacién entre el
trabajo no remunerado de la mujer y la incidencia de la pobreza y la vulnerabilidad de
las mujeres a ella.

Consideraciones generales para elaborar un diagndstico con perspectiva de género

e Es necesario que la informacién derivada del diagndstico se desagregue por sexo, a fin de
poder identificar las brechas de desigualdad y por ende se establezcan acciones
diferenciadas para su disminucion.

e Es importante considerar indicadores de género principalmente en los problemas que
afectan directamente a mujeres, adolescentes y niflas debido a la discriminacién por
género

e Los problemas se deben analizar considerando la situacidn que viven las mujeres,
adolescentes y nifas, derivados de causas estructurales, como la division sexual del

29



GTO |aisa

Grandeza de México

trabajo, las relaciones de poder, los estereotipos de género y la discriminacién contra
ellas que generan violencia por el sélo hecho de ser mujeres; se trata de analizar el
problema en sus causas y consecuencias y no solamente sus sintomas.

Se deben tomar en cuenta los siguientes pasos:

a. ldentificar el problema. Para ello se requiere tener toda la informacién disponible del
fendmeno a analizar diferenciando las afectaciones para mujeres y hombres, asi como
reunir la mayor cantidad de antecedentes que permitan tomar decisiones.

b. Elaborar la linea base, considerando los datos que tenemos del problema diferenciados
por sexo, los cuales ayudaran a conocer el impacto que se genera en la poblacién.

c. Definicidon de la poblacién objetivo, aquella directamente implicada en el problema a
atender.

d. Identificacion de actores y grupos relevantes, que juegan en favor y en contra de la
atencién al problema que se busca resolver.

e. Andlisis de causas y efectos, mediante la construccién de un arbol de problemas se deben
identificar cudles son las causas que originan el problema y hacer la explicacion
estructural, causal, cualitativa y cuantitativa, todo ello diferenciando la situacidon de
mujeres y hombres.

3.2. Participacion social

La participacion social refiere al proceso por medio del cual los distintos grupos integrantes de la
poblacién, en funcidon de sus intereses propios, intervienen por medio de sus respectivos
representantes en los aspectos de la vida colectiva. Dicha participacion es un elemento necesario
de la ciudadania, ya que una persona se considera ciudadana cuando tiene la facultad de influir en
los procesos que afectan de forma directa o indirecta su vida cotidiana (Acuia Sossa, 2002).

Asi pues, la importancia de la participacidn social para la generaciéon de las politicas publicas
reside en que la primera posibilita legitimar y hacer mas eficaces a las segundas y viceversa, las
politicas publicas fortalecen la participacién social. En este sentido se debe tomar en
consideracion los aportes de la poblacion objetivo, diferenciando entre las vivencias que de las
problematicas tienes mujeres y hombres.

Como lo comenta Zozueta (Acuia Sossa, 2002: 23) la participacion social impacta de manera
favorable en los procesos de planificacién de la siguiente manera:

® Incorporar mas informacion y rangos mas amplios de experiencias en la toma de decisiones.
e Permite el apoyo de diferentes actores involucrados, al incorporar durante el proceso sus
preocupaciones.
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e Al incorporar las preocupaciones de las personas afectadas e interesadas reduce las situaciones
de conflicto alrededor de la propuesta o desarrollo de una obra.

e Refuerza y apoya las capacidades locales de gestion lo cual fortalece los procesos de toma de
decisiones democréticas.

A nivel internacional, la CEPAL (2017), a través de la Estrategia de Montevideo para la
implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia el
2030, hace hincapié en la importancia que tienen la participacién popular y ciudadana para la
solucidn de las problematicas que son socialmente reconocidas, ya que, la incorporacién de la
perspectiva que tienen los grupos sociales afectados por dicha problematica, contribuyen en una
concepcién mas amplia del fendémeno.

Es por ello que en el tercer eje para la implementacién de la Agenda Regional de Género
Participacion popular y ciudadana: Democratizacion de la politica y las sociedades, se incorpora
esta condicién para la implementacién de politicas publicas con perspectiva de género, en la cual
se especifica que...

La participacion popular y ciudadana, y en particular de las organizaciones y movimientos de
mujeres y feministas, en la implementacién de la agenda regional de género implica su
contribucion en el disefio, la aplicacion y el seguimiento de las politicas a nivel nacional e
internacional. Para lograr una participacién activa y sustantiva se requiere crear un entorno
seguro y propicio mediante el apoyo a los procesos de organizacion, el fortalecimiento de las
capacidades, el acceso a la informacion y a la justicia y el establecimiento de mecanismos de
participacion paritaria efectivos, institucionalizados, permanentes y representativos de la
diversidad de organizaciones y movimientos de mujeres y feministas, jovenes, indigenas,
afrodescendientes, mujeres rurales, adultas mayores, mujeres migrantes, mujeres de diversos
grupos étnicos, religiosos y linglisticos, mujeres que viven con VIH/SIDA, mujeres desplazadas,
mujeres que viven en la pobreza, mujeres privadas de libertad, mujeres con discapacidad y
personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersexuales (LGBTI), asi como de canales de didlogo
con la ciudadania en general, incluso a través de Internet. (CEPAL, 2017, p. 17)

En el marco estatal, de acuerdo con el Articulo 43 de la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato se deberd promover y facilitar la participacién social en la elaboracién, actualizacién,
ejecucién y evaluacion de los planes y programas elaborados por el ejecutivo, bajo un esquema
de corresponsabilidad y solidaridad.

Bajo este principio en el articulo 44 de la citada Ley se menciona que se pondra a disposiciéon del
publico la informacién del proyecto de plan o programa, se recibirdn las opiniones y propuestas,
se analizardn y se llegara a un acuerdo entre la poblacion y las autoridades competentes.
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Ahora bien, la inclusién del enfoque de género en los procesos de participacién permite
reconocer las desigualdades presentes entre los diversos sectores sociales y al interior de éstos,
entre las mujeres y hombres en la decision publica. En este sentido, al considerar la participacién
social con enfoque de género se deben tomar en cuenta los siguientes elementos.

e Disefiar y promover procesos de participacion para involucrar tanto a mujeres como a los
hombres.

e Reconocer, desarrollar y orientar la concepcidon de que las comunidades estdn conformadas por
grupos diversos y complejas redes sociales que involucran variables como la edad, el grupo
étnico, el sexo entre otros.

® Garantizar los principios de igualdad y equidad y los mecanismos que contribuyen a su logro, son
elementos que deben estar de manera coherente, transversal (atencién constante a la igualdad
entre hombres y mujeres en las politicas, estrategias e intervenciones para el desarrollo) en todo
proceso de participativo (Aguilar en Acufia Sossa, 2002, p. 25).

A fin de entender y establecer de manera mas precisa el problema a tratar, asi como las acciones
a realizar, es fundamental incorporar desde un inicio a todas las personas e instituciones
involucradas en la problematica especifica, en este caso, recordemos que cualquiera que sea el
tema que se trate siempre impactard a mujeres y a hombres y lo hard de manera diferente, por lo
qgue ambos grupos deberan estar presentes en todas las etapas. Para lo cual se recomienda lo
siguiente:

* Identificar personas e instituciones involucradas, recordando que las mujeres no son un
sector social, sino que es que estan incluidas en todos los sectores.

* Generar las condiciones para que las todas las personas involucradas estén presentes,
asegurando la participacidon equitativa de mujeres y de hombres, personas con
discapacidad, personas indigenas, migrantes o familiares de migrantes, asi como de
diferentes grupos de edad.

e Asegurar la accesibilidad de las personas involucradas, considerando no sélo los
aspectos estructurales, sino metodolégicos y comunicacion.

Es importante considerar que ademas de la sociedad es imprescindible también la participacion
de las instancias responsables de la planeacidn, la programacion, la presupuestacion, la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacion de la politica publica.

3.3. Planeacion

La planeacidn, es el procedimiento que realizan las entidades y dependencias de la administracion
publica estatal para definir politicas publicas, estrategias, objetivos, acciones, indicadores y
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metas; asi como plazos y espacios de incidencia para mejorar las condiciones vida de mujeres y
hombres.

En el contexto normativo internacional, la Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing, antes
mencionada, se pronuncia respecto a la accién de planear, estipulando en el parrafo 38 del Anexo
| “Declaracidn de Beijing”, que los gobiernos parte, entre ellos México, se comprometen a aplicar
esta Plataforma de Accidon y a garantizar que todas sus politicas y programas reflejen una
perspectiva de género.

Con lo cual, se busca instituir la equidad de género como un enfoque de todas las politicas de
desarrollo y la transversalidad de la perspectiva de género como un eje orientador para la
transformacidon de las estructuras sexistas y discriminatorias y para alcanzar un desarrollo
humano con equidad.

En este sentido, en el mismo documento, pero en el parrafo 57 del capitulo IV “Objetivos
estratégicos y medidas”, se afirma que el éxito de las politicas y de la medidas destinadas a
respaldar o reforzar la promocién de la igualdad de género y la mejora de la condicién de la mujer
debe basarse en la integracién de una perspectiva de género en las politicas generales
relacionadas con todas las esferas de la sociedad, asi como en la aplicacién de medidas positivas
con ayuda institucional y financiera adecuada en todos los niveles.

En el marco normativo estatal, el Articulo 15 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
para el Estado de Guanajuato dicta que entre las obligaciones del poder ejecutivo se encuentran:

I Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcién de politicas publicas,

programas, proyectos e instrumentos compensatorios como acciones afirmativas;

Il. Conducir y elaborar la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres, a fin
de cumplir con lo establecido en la Ley;

Il Disefar y aplicar los instrumentos de la politica local en materia de igualdad garantizada
en la Ley;

V. Proponer iniciativas y politicas de cooperacién para el desarrollo de mecanismos de
participacién igualitaria de mujeres y hombres, en los ambitos de la economia, politica,
social, cultural y civil.

Para la transversalizacidn e institucionalizacion de la perspectiva de género, en esta etapa es clave
la incorporacion en el Plan Estatal de Desarrollo y en sus Programas derivados una politica estatal
para la igualdad entre mujeres y hombres, asi como objetivos estatales dirigidos explicitamente a
la eliminacién de las desigualdades de género y a resolver condiciones de vida desventajosas para
las mujeres.
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En este sentido, para incorporar la PEG durante este proceso es necesario revisar que dentro de
los objetivos de nuestra politica publica se consideren los siguientes aspectos (De la Campa y
Coello Cremades, 2016):

® Aunque no sea especificamente de género atienda a los intereses estratégicos de mujeres
y hombres.
Contribuya a mejorar y garantizar los derechos de las mujeres y la igualdad de género.
Se identifique en qué medida los objetivos podrian contribuir a reducir las desigualdades
entre mujeres y hombres, asi como disminuir las brechas de género en los diferentes
sectores.

e Verificar que se encuentran en concordancia con las prioridades sobre derechos humanos
de las mujeres e igualdad de género.

Dentro de esta etapa es preciso también tener especial cuidado en los resultados esperados, las
lineas de accidn y las actividades para lograrlo, puesto que de ello se dara cuenta en las siguientes
etapas de la transversalizacién. En este sentido, los resultados deberan atender a los siguientes
aspectos (De la Campa y Coello Cremades, 2016):

e Verificar se tenga en cuenta la distribucion de los beneficios de la puesta en marcha de la
politica publica, los roles y responsabilidades de género.

e Analizar si los resultados benefician tanto a mujeres como a hombres, dejarlo explicito en
la redaccidn y especificar en qué proporcion.

o Verificar si el logro de los resultados contribuye a la sensibilizacion de hombres,
adolescentes y nifios sobre los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias.

Aunado a lo anterior y como accién afirmativa para asegurar la transversalizacién de la
perspectiva de género se debe contemplar dentro de esta etapa, tanto en el establecimiento de
los objetivos como en la precision de los resultados, una meta que aborde explicitamente la
reduccion de desigualdades entre mujeres y hombres o en su defecto que promueva la igualdad
sustantiva.

De acuerdo a la metodologia del marco ldgico, el siguiente paso es estructurar el arbol de
problemas, al elaborarlo sin que contenga perspectiva de género, se corre el riesgo de que las
acciones para su posible solucién incrementen las brechas de desigualdad existentes, lejos de
contribuir a su disminucion, por lo que para es indispensable tener plena consciencia de que la
realidad impacta siempre de manera diferente a mujeres y hombres, en este sentido, habra que
plantearse siempre estas preguntas: iSe puede contar con informacién de la situacién a analizar
diferenciada para mujeres y hombres, a través de la desagregacion de datos por sexo? éSe
pueden generar los datos especificos de género que permitan identificar la problematica
especifica para mujeres, adolescentes y nifias?
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Algunas preguntas detonadoras para fortalecer el enfoque de género al construir un arbol de
problemas son: !

¢éLa problematica analizada tiene causas diferenciadas entre mujeres y hombres?

¢éA quién afecta mas el problema a mujeres o a hombres? ¢Qué problemas son
compartidos por mujeres y por hombres?

¢éLa problematica analizada genera efectos diferenciados entre mujeres y hombres? ¢éDe
gué manera afecta el problema a las mujeres y de qué manera a los hombres?

éEstos efectos implican la creacion, el mantenimiento o el incremento de brechas de
género? ¢Qué tipo de desigualdad se genera entre mujeres y hombres debido a las
causas analizadas?

éCudles son las necesidades e intereses de las mujeres y los hombres que inciden en la
problematica?

En relacion a la elaboracidon del arbol de problemas es importante considerar los siguientes

aspectos:
e |dentificar las causas que originan el problema
e Ofrecer una explicacidn estructural, causal, cualitativa y cuantitativa
e Todo ello diferenciando la situacién de mujeres y hombres

Ejemplo de la estructuracion del problema con perspectiva de género, tomando como ejemplo a
la Poblacién Adulta Mayor (PAM)

1 Hacia una metodologia de marco ldgico con perspectiva de género. Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES; Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres, 2014.
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EXPRESION DEL PROBLEMA

El 43% de las PAM vive en
pobreza multidimensional

Las PAM viven una precarizacion
de sus condiciones de salud

Un alto porcentaje de las PAM
viven en proceso de

Instituto para
las Mujeres
Guanajuatenses

PREGUNTADETONADORA

éLa pobreza se vive de manera
diferente por las mujeres y por
los hombres?

¢Los procesos de salud-
enfermedad son iguales en
mujeres y hombres?

éElabandono de las PAM se da
de la misma forma para mujeres

desvalorizacion personal y hombres?
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Una porcién importante de
adultos mayores son violentados
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Fuente: Hacia una metodologia de marco légico con perspectiva de género. Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES; Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres, 2014.
*PAM: Personas Adultas Mayores. *MAM: Mujeres Adultas Mayores

Objetivos

La perspectiva de género se ve plasmada en los objetivos cuando se trabajan considerando los
siguientes aspectos:

* Que atiendan a los intereses estratégicos de mujeres y hombres.

* Que contribuyan a mejorar y garantizar los derechos de las mujeres y la igualdad de
género.

* Que se identifique en qué medida los objetivos podrian contribuir a reducir las
desigualdades entre mujeres y hombres, asi como disminuir las brechas de género en
los diferentes sectores.

En este sentido el arbol de objetivos, dentro de la metodologia de Marco Légico, constituye una
técnica que se utiliza para introducirse en la fase del diseiio de intervencidon que busca resolver la
problematica.

Un ejemplo de su realizacidn con perspectiva de género, conforme al problema desarrollado en el
arbol de problemas es el siguiente:
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Arbol de objetivos con perspectiva de género

OBIJETIVO DE
IMPACTO

Las PAM tienen ingresos seguros
que les permiten mejorar sus
condiciones de vida
La proporcion de PAM
que vive en pobreza OBJETIVO DE
multidimensional RESULTADO
disminuye

Las MAM cuentan con un piso
basico de ingresos
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Fuente: Hacia una metodologia de marco légico con perspectiva de género. Instituto Nacional de las Mujeres,
INMUJERES; Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU
Mujeres, 2014.

*PAM: Personas Adultas Mayores. *MAM: Mujeres Adultas Mayores

Es un hecho que, si desde las etapas de diagndstico e identificacion de problematica a través del
arbol de problemas y en las etapas subsecuentes se llevan a cabo con perspectiva de género,
entonces el resultado serd una Matriz de Marco Légico con perspectiva de género.

Si no se integra esta perspectiva en todas las etapas se corre el riesgo de intentar hacerlo sélo
incorporando la palabra “genero” en la matriz, lo que dificilmente impactara en la disminucién de
las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

3.4. Programacion
La etapa de programacion es “el proceso a través del cual se definen estructuras programaticas,
metas, tiempos, responsables, instrumentos de accidn y recursos necesarios para el logro de los

objetivos de largo y mediano plazo fijados en los planes estatales o municipales, segin
corresponda” (LECRPEMG, 2016, p. 4).
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En el marco normativo internacional, la Declaracion y Plataforma de Beijing especifica en el
parrafo 310 correspondiente al apartado C. Actividades en el plano internacional. 1 Naciones
Unidas, que...

310. Al aplicar las recomendaciones de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, todas las
entidades del sistema de las Naciones Unidas interesadas en el adelanto de la mujer deben
contar con los recursos y el apoyo necesarios para realizar actividades complementarias. En la
formulacidon de politicas, la planificacidn, la programacién y la presupuestacion generales deben
integrarse debidamente a las actividades de los centros de coordinacion de cuestiones
relacionadas con el género en las organizaciones (p. 133).

Por lo anterior, el estado mexicano, al formar parte de Naciones Unidas se ve obligado a formular
su programacién con perspectiva de género.

Considerando que en esta etapa se trata de dar orden y estructura a las acciones que se debieran
realizar para llevar a buen término los objetivos planeados, es que el Articulo 15 de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Guanajuato da la pauta para que se
coordinen acciones para la transversalidad de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Siendo asi, durante este proceso deberdn tenerse ciertas consideraciones a fin de afinar el
proceso de inclusién de la perspectiva de género, tales como (De la Campa y Coello Cremades,
2016):

e Considerar el impacto que la intervencidn va a tener sobre la carga de trabajo de
mujeres y hombres e identificar si éstas y éstos tendran la disponibilidad y flexibilidad
necesaria para realizar las actividades que el proyecto o programa contempla.

e Establecer la distribucion de la carga total de los tiempos y trabajos entre mujeres y
hombres como punto clave a la hora de extraer lecciones aprendidas de la experiencia.

e Formular acciones especificas dentro de cada resultado para promover la igualdad de
género y garantizar una distribucién equitativa de los beneficios de la intervencidn.

La implementacién de acciones afirmativas dentro de esta etapa del proceso, es fundamental
para lograr la transversalizacidén y corroborar que se incluyan las visiones de todos los sectores de
la poblacidn; ejemplo de esto son:

e Establecer cuotas minimas de espacios destinados a mujeres en las convocatorias a
realizar (becas, cursos, seminarios, proyectos, apoyos, etc.)

® Asegurar que el programa o proyecto sea accesible a todos los grupos de mujeres.
Realizar andlisis y diagndsticos sobre la situacidn de las mujeres bajo distintos contextos.
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® Realizar actividades de formacién en temas de género dirigidas a todos los actores
involucrados.
® Realizar evaluaciones de impacto de género.

En este sentido, durante esta fase la administracién publica deberd disefiar programas operativos
anuales con objetivos, componentes y actividades que reconozcan las desigualdades existentes
entre mujeres y hombres, asi como sus necesidades e intereses estratégicos.

3.5. Presupuestacion

La presupuestacion ejemplificada como la planeacidn financiera de los programas y proyectos,
orientard en la meta a la cual se quiere llegar, teniendo como base los recursos financieros. En
este sentido, refleja el proceso de consolidacién de las acciones encaminadas a cuantificar
monetariamente los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para cumplir con los
programas establecidos en un determinado periodo; comprende las tareas de formulacion,
discusién, aprobacién, ejecucidn, control y evaluacién del presupuesto (LECRPEMG, 2016: 4).

De acuerdo con la Declaracidn y Plataforma de Accién de Beijing, en el apartado “La mujer y la
pobreza”, en el inciso b, del parrafo 58 que corresponde al objetivo estratégico A.1.” Revisar,
adoptar y mantener politicas macroecondmicas y estrategias de desarrollo que tengan en cuenta
las necesidades de las mujeres y apoyen sus esfuerzos por superar la pobreza”, se estipula que
dentro de las medidas que han de adoptar los gobiernos en el tema de presupuestacion, se
encuentra lo siguiente:

Analizar, desde una perspectiva de género, las politicas y los programas, incluidos los relativos a
la estabilidad macroecondmica, el ajuste estructural, los problemas de la deuda externa, la
tributacién, las inversiones, el empleo, los mercados y todos los sectores pertinentes de la
economia, en relacion con sus efectos en la pobreza, en la desigualdad vy, particularmente en la
mujer; evaluar las repercusiones de esas politicas y programas en el bienestar y las condiciones
de vida de la familia y ajustar éstos, seglin convenga, para fomentar una distribucién mas
equitativa de los bienes de produccidn, el patrimonio, las oportunidades, los ingresos y los
servicios (P. 20).

Continuando con la normativa internacional, la CEPAL (2017) estipula en el quinto Eje para la
implementacién de la Agenda Regional de Género en el marco del desarrollo sostenible hacia
2030, denominado Financiamiento: movilizacién de recursos suficientes y sostenibles para la
igualdad de género que...

El financiamiento de la agenda regional de género comprende fuentes de financiamiento publico
nacional e internacional. Se toman en cuenta las fuentes disponibles, asi como las potenciales
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con el objeto de asegurar el maximo de los recursos para garantizar el ejercicio de los derechos
de las mujeres y la igualdad de género. El financiamiento comprende montos, nivel y
composicién de la asignacidon de los recursos y también las fuentes de recaudacién para
aumentar los ingresos de manera no regresiva y segun prioridades de igualdad (CEPAL, 2017, P.
19).

En el marco estatal, de acuerdo al Articulo 9 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Guanajuato, para la “planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del
presupuesto de los Poderes Publicos, los ayuntamientos y los organismos auténomos se debera
incluir la perspectiva de género para impulsar la igualdad entre mujeres y hombres” (LIMHEG,
2013, p. 4)

Incorporar la perspectiva de género en la presupuestacion de los programas y proyectos refiere
gue se reconocen las construcciones de género como normas que rigen las relaciones sociales, las
diferentes condiciones y posiciones de poder que mujeres y hombres tienen en la sociedad, la
existencia de desigualdades en los diferentes dmbitos: econdmico, social, politico y cultural; asi
como las necesidades diferentes de bienes y servicios publicos (De la Campa y Coello Cremades,
2016).

Derivado de lo anterior, para incorporar la perspectiva de género en esta etapa, la elaboracidn del
presupuesto de egresos estatal debera contemplar programas presupuestarios dirigidos a lograr
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; para lo cual contara con su respectiva matriz de
marco légico, estableciendo propdsitos, componentes y actividades que den primacia al principio
de igualdad; del mismo modo, se incluiran indicadores y metas que den cuenta de la reduccion de
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Como instrumento para incluir la perspectiva de género en el presupuesto se recomienda
identificar las siguientes acciones (De la Campa y Coello Cremades, 2016):

o Especificar el porcentaje del presupuesto total que beneficiard directamente a mujeres y
hombres.
Identificar si se presupuestaron actividades de formacion en temas de género.

e Dar cuenta de si se presupuesté la contratacion de personal especializado en temas de
género.

De igual forma se vuelve indispensable tener especial cuidado en garantizar que las acciones para
potenciar los aspectos de género estén adecuadamente presupuestadas; asi como que se definan
los mecanismos que permitan visibilizar los recursos que se destinaron a la promocién de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, para los diferentes programas y proyectos.
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3.6. Monitoreo

La etapa de monitoreo segun los Lineamientos Generales de Gestion para Resultados para la
Administracion Publica del Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2018, consiste en el
“proceso continuo de recoleccidén sistematica de informacidon, como indicadores, estudios
diagnésticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos acerca de los avances en el logro
de objetivos de una intervencién publica respecto de los resultados esperados” (2018, p. 3).

Dentro de las actividades de monitoreo se encuentran las siguientes:

I.  Disefiar los instrumentos y herramientas de recoleccidn de los avances de procesos, proyectos y

programas presupuestarios en funcion de los objetivos que se esperan alcanzar;

Il.  Recolectar datos utilizando instrumentos y herramientas de integracion de informacion acorde
con los indicadores seleccionados y definidos en sus medios de verificacion;

IIl.  Verificar la calidad del dato recolectado;

IV. Integrar y realizar el reporte de avances fisicos-financieros de procesos, proyectos y programas
presupuestarios de la dependencia que lo designo; y

V.  Elaborar fichas de monitoreo de los procesos, proyectos y programas presupuestarios que, de
manera coordinada con la Secretaria, se determinen, haciendo las recomendaciones que
considere necesarias para mejorar las etapas anteriores (LGGRAPEG, 2018, p. 15).

En el marco internacional, la normativa que nos obliga a cumplir como estado con lo
anteriormente expuesto es la CEPAL (2017), a través del décimo eje para la implementacién de la
Agenda Regional de Género, denominado “Monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas:
garantia de derechos y transparencia”, en el que se estipula que...

El monitoreo y la evaluacidn de la implementacién de la agenda regional de género y la rendicion
de cuentas forman parte del ciclo de planificacion e implementacion de las politicas de igualdad
de género y derechos de las mujeres, y permiten analizar los obstaculos y avances en el
cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados. La rendicién de cuentas implica
contar con mecanismos para difundir informacién confiable, pertinente, suficiente y oportuna, y
garantizar espacios de didlogo con la sociedad civil que realiza el control ciudadano. La
coordinacién entre los diferentes instrumentos de rendicién de cuentas permite reducir la
duplicacidn, promover las sinergias positivas y la transparencia, e ir consolidando gobiernos
abiertos. (CEPAL, 2017, p.24)

Derivado de lo anterior y dado que durante esta etapa se trata de verificar el grado de
cumplimiento de las acciones realizadas, los resultados y los efectos en términos fisicos y
financieros; se debe tener en consideracion una serie de tépicos para lograr de manera efectiva
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transversalizar la perspectiva de género en esta etapa del proceso, tales como que (De la Campay
Coello Cremades, 2016):

e Implementar mecanismos de seguimiento asignados y operativos: datos desagregados
por sexo, indicadores, especialistas en género, etc.

e Contar con informacidn cualitativa y cuantitativa para identificar los aportes de los
programas o proyectos en relacién a la reduccion de las desigualdades de género.

o Colectar informacién cualitativa y cuantitativa de forma sistematica sobre la participacion
de mujeres y hombres en las actividades.
Identificar cdmo afecta la participacion a las relaciones y roles de mujeres y hombres.

e Contar con indicadores para realizar el seguimiento del impacto de género del programa
0 proyecto.

Asi pues, es necesario que se le acompafie institucionalmente a los programas y proyectos para
asegurar que las actividades en ellos contenidas se realicen y se entreguen los bienes y servicios
publicos a mujeres y hombres segun se establecid la poblacién beneficiara; al tiempo se deben
generar registros administrativos con perspectiva de género que permitan visibilizar las
situaciones diferenciadas de mujeres y hombres frente a la misma problematica.

e Importancia de los registros administrativos

Pese a la transformacion de las sociedades en casi todo el mundo, debido a los cambios en la
division del trabajo derivados por la creciente participaciéon de las mujeres en el mercado de
trabajo, los valores contintan anclados en estereotipos de género fuertemente arraigados en la
cultura. Este hecho ha marcado la produccion estadistica y es una de las razones que explican la
invisibilidad estadistica de las mujeres en aspectos cruciales de su participacién y contribucién en
la sociedad. En muchos casos, la produccidn estadistica responde a las concepciones masculinas
sobre lo que se quiere medir; en otros, la sola idea de que no existen diferencias por sexo o de
gue éstas, de existir, no son relevantes, orienta las formas de recabar la informacién o la manera
de divulgarla.

Al respecto, existe consenso en que con base en la informacién estadistica puede proveerse a los
distintos actores sociales (quienes toman decisiones y planifican, a la academia, organizaciones no
gubernamentales y poblacion en general) de herramientas Utiles para tener percepciones mas
acordes con la realidad y posibilitar la promocién de los cambios (INMUJERES, 2004, p. 11).

Sin duda, los registros administrativos se constituyen como una fuente de informacion muy
valiosa para la toma de decisiones y construccion de politicas publicas con perspectiva de género,
es por ello que, en la normativa internacional, la CEPAL (2017) los considera en el noveno Eje para
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la implementacién de la Agenda Regional de Género, titulado “Sistemas de informacion:
transformar datos en informacién, informacidon en conocimiento y conocimiento en decision
politica”, mismo que fue enunciado en el apartado Estrategia de Montevideo para la
implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia el
2030, sin embargo, para los fines que se buscan el tema de los registros administrativos, es
pertinente mencionar la “Medida 9.a” que corresponde a este eje, donde se estipula lo siguiente:

Establecer y fortalecer los sistemas estadisticos nacionales con enfoque de género. Para ello se
debe mejorar la cobertura, calidad y periodicidad de las estadisticas sociodemograficas y
econdmicas por medio de encuestas, censos y registros administrativos, utilizando clasificadores
comunes que aseguren la comparabilidad (CEPAL, 2017, p.23).

Una de las fuentes de informacidn estadistica que nutre la formulacién de politicas publicas en el
estado mexicano estd integrada por los registros administrativos, estos representan la serie de
actividades y recursos orientados a la recopilacion de datos sobre una accidn sujeta a regulacion o
control que recaba una oficina del sector publico como parte de su funcién y que responden al
cumplimiento de necesidades de informacidon de utilidad para la administracién publica y la
sociedad (INEGI, 2010).

Asi pues, al contar con registros administrativos con perspectiva de género, se presentan las
siguientes ventajas:

o Sensibilizar a los hacedores de politica y planificadores para realizar cambios en las
politicas que favorezcan la equidad de género.

Innovar sobre las formas de acceder a una mayor igualdad entre mujeres y hombres.
Dotar de bases objetivas para poner en marcha politicas publicas.

Monitorear y evaluar politicas y acciones publicas.

Promover el respeto de los derechos de las mujeres.

Para la generacidn de registros administrativos con perspectiva de género el paso indiscutible es
incluir la variable sexo en todo registro llevado a cabo; sin embargo, esto no es suficiente para
comprender el entramado de relaciones sociales que se gestan entre mujeres y hombres por
tema, por esta razon se deben también incluir datos de las personas usuarias correspondientes a:

Edad

Lugar de residencia habitual (urbano, rural)

Situaciones de vulnerabilidad como: discapacidad, pertenencia a comunidades indigenas
y condicién migrante.

Lo anterior permitira tener un acercamiento mas completo a los vinculos entre causa y efecto de
los que conducen a las desigualdades de género. Siendo asi, se subraya la importancia de la

43



GTO |aisa

Grandeza de México

descripcién de las relaciones de género, destacando el aporte que ésta ha hecho en el desafio que
significa visibilizar la condicion social de las mujeres (INMUJERES, 2004).

En este sentido, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato
refiere que con “el objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en la Ley y que se
garantice la integracién de modo efectivo de oportunidades entre mujeres y hombres en su
actividad ordinaria, los Poderes Publicos, organismos auténomos y ayuntamientos, en la
elaboracion de sus estudios y estadisticas deberan -por lo menos-:

I Incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y levantamiento de
datos que lleven a cabo...” (LIMHEG, 2013, p. 9).

Como se mencionaba anteriormente, si bien este recurso no es suficiente, es el principio de toda
actividad.

3.7. Evaluacion

La etapa de evaluacién se caracteriza por la medicién sistematica de la operacidén o impacto de un
programa o politica publica, comparada con estandares implicitos o explicitos en orden a
contribuir a su mejoramiento; para lo cual se generan una serie de indicadores que permitan dar
cuenta de ello. Ademas de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

En el marco normativo internacional, de acuerdo con la Declaracién y Plataforma de Accidn de
Beijing, en el apartado “La mujer y la pobreza”, inciso f, del parrafo 59 que corresponde al
objetivo estratégico A.1.” Revisar, adoptar y mantener politicas macroecondmicas y estrategias
de desarrollo que tengan en cuenta las necesidades de las mujeres y apoyen sus esfuerzos por
superar la pobreza”, se acuerda que dentro de las medidas que han de adoptar los gobiernos en
el tema de evaluacion, se encuentra lo siguiente:

f) Examinar la repercusién de los programas de ajuste estructural sobre el desarrollo social
mediante evaluaciones de su efecto social y otros métodos pertinentes que tengan en cuenta los
aspectos basados en el género, con miras a elaborar politicas para reducir sus efectos negativos y
mejorar los positivos, asegurando que no recaiga sobre la mujer una parte desproporcionada del
costo de la transicién; complementar los préstamos para el ajuste con un aumento de los
préstamos para el desarrollo social (p. 23).
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Aunado al instrumento antes mencionado, como ya se ha expuesto en el apartado de

“monitoreo”, la normativa internacional que obliga al estado mexicano a cumplir con dindmicas

de evaluacién es la CEPAL (2017), a través del décimo eje para la implementacion de la Agenda

Regional de Género, denominado “Monitoreo, evaluacidon y rendicién de cuentas: garantia de

derechos y transparencia”, en el que se estipula que...

El monitoreo y la evaluacion de la implementacion de la agenda regional de género y la rendicion
de cuentas forman parte del ciclo de planificacion e implementacion de las politicas de igualdad
de género y derechos de las mujeres, y permiten analizar los obstdculos y avances en el
cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados. La rendicion de cuentas implica
contar con mecanismos para difundir informacion confiable, pertinente, suficiente y oportuna, y
garantizar espacios de didlogo con la sociedad civil que realiza el control ciudadano. La
coordinacion entre los diferentes instrumentos de rendicion de cuentas permite reducir la
duplicacién, promover las sinergias positivas y la transparencia, e ir consolidando gobiernos
abiertos (CEPAL, 2017, p.24).

Dentro de esta etapa segun los Lineamientos Generales de Gestion para Resultados para la

Administracion Publica del Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2018, se deberdn - entre
otras cosas- (2013, p. 17):

Identificar los hallazgos significativos en funcion a las preguntas y objetivos de evaluacion;
Integrar y realizar el reporte de avances de los resultados de las evaluaciones de los
procesos, proyectos y programas presupuestarios de la dependencia que lo designé en los
formatos y plataformas determinados.

Gestionar la formulacidn de recomendaciones de acuerdo a los objetivos de evaluacién e
incorporando la perspectiva de los ejecutores; y

Gestionar la difusion de resultados de las evaluaciones en los formatos determinados por
la normatividad vigente.

En consonancia con lo establecido en el Articulo 10 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres del Estado de Guanajuato, referente a la revisién anual de los resultados de los

presupuestos, se especifica que se deberan:

Identificar en forma clara los beneficios para mujeres y hombres;

Incorporar la perspectiva de género en sus programas y reflejarla en sus indicadores;
Contar con herramientas para su seguimiento y evaluacién en atencidn a la perspectiva
de género.
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Dentro de la etapa de evaluacién, De la Campa y Coello Cremades (2016), proponen a manera de
decdlogo, una serie de factores a considerar para realizar una evaluacién con perspectiva de
género los cuales son:

1. Reconoce y valora la dimensién politica de la evaluacién para la transformacién de las
desigualdades de género. El género en la evaluacion es importante también por razones de justicia
social con quienes estan en mayor desventaja y contribuye a su visibilidad y empoderamiento.

2. Asume que las politicas y programas, asi como su evaluacidn, no son neutrales al género, sino que
tienden a reproducir las desigualdades estructurales si no se propone explicitamente su
superacion.

3. Ataie a todo tipo de politicas y programas, sean de género o no. Se trata de un enfoque evaluativo
y no de un contenido a evaluar.

4. Va mas alld de desagregar los datos seglin sexo. Supone el cuestionamiento de las relaciones de
poder entre los géneros y pone el foco en las desigualdades estructurales de género. Requiere
analizar tanto los resultados alcanzados como los procesos implementados. La adopcién del
enfoque de género en evaluacién constituye un criterio de calidad de la practica evaluativa.

5. Implica una aproximacion holistica: una mirada a las personas, las organizaciones/ instituciones y
sus entornos.

6. Considera la creacién de espacios de participacidn, colaboraciéon y trabajo horizontal para la
construccion de conocimiento colectivo y empoderamiento de las personas, superando las
relaciones asimétricas de poder en la evaluacion.

7. Pone el foco no sélo en la rendicion de cuentas y la mejora de los programas, sino también en el
aprendizaje e incidencia politica para la transformacion de las desigualdades de género.

8. Genera analisis, conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas que sirvan para promover
el cambio en los roles y las relaciones de género.

9. Adopta y adapta herramientas de andlisis de género y utiliza metodologias apropiadas y
respetuosas de los contextos locales, de la lengua y caracteristicas culturales de las comunidades.
Cuenta con profesionales, mujeres y hombres, especializadas/os en el enfoque de igualdad de
género.

10. Analiza como la desigualdad de género intersecciona con otras desigualdades dependiendo de los
contextos y el sector de intervencién (p.48).

Asi pues, durante esta etapa se deben verificar que los resultados buscados por los Programas
Operativos Anuales se hayan alcanzado; desde la perspectiva de género esto significa verificar
que las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en la entidad hayan disminuido.

3.8. Informacion de resultados

En cuanto a la rendicidon de cuentas los lineamientos anteriormente citados reflejan que la
informacién que se publique sobre las etapas del ciclo presupuestario deberan garantizar la
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transparencia y rendicién de cuentas y promover la participacién ciudadana en los términos de la
normatividad aplicable (LGGRAPEG, 2018, p. 22)

En lo que respecta a la informacidon de resultados, la Estrategia de Montevideo precisa al Estado
Mexicano en el décimo eje de la implementacién de la Agenda Regional de Género, denominado
“Monitoreo, evaluacidn y rendicidn de cuentas: garantia de derechos y transparencia”, que:

..La rendicidon de cuentas implica contar con mecanismos para difundir informacion
confiable, pertinente, suficiente y oportuna, y garantizar espacios de didlogo con la
sociedad civil que realiza el control ciudadano. La coordinacién entre los diferentes
instrumentos de rendiciéon de cuentas permite reducir la duplicacién, promover las
sinergias positivas y la transparencia, e ir consolidando gobiernos abiertos. (CEPAL,
2017, p.24)

Adiciona a lo anterior, la CEPAL (2017) establece en la Medida 10.b que se debe “Tomar en
consideracion la informacion disponible del monitoreo y la evaluaciéon para establecer o fortalecer
mecanismos de rendicién de cuentas sobre los avances y el cumplimiento de la agenda regional
de género, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y en particular sobre los presupuestos
publicos en todos los niveles de la administracion del gobierno (p.24)”.

Toda vez que se realiza la revision de los resultados de los procesos y operacidn en el ejercicio de
los recursos publicos derivados de los programas y proyectos implementados, y verificado el
cumplimiento de los objetivos establecidos en ellos con perspectiva de género, se debe dar
cuenta de los resultados obtenidos, cuidando que tanto en el informe final se cuente con los
siguientes datos:

e Se emplee un lenguaje inclusivo, no sexista y en la medida de lo posible accesible en el
contenido del informe.

o Se desagregue la informacién de las personas beneficiarias por sexo.
Se visibilice la situacién diferenciada de mujeres y hombres, asi como sus afectaciones en
el contexto de la implementacion del programa o proyecto.
Se informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos planteados.
Se informe acerca de la reduccién o ampliacién de las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.

e Se propongan cambios o modificaciones en el actuar del programa o proyecto -en caso de
ser necesario- para incidir de manera directa en la reduccion de las desigualdades.

47



GTO e

Grandeza de México

En este sentido, se busca al analizar el gasto publico, asociado al logro de resultados que
modifiquen las condiciones de vida de la poblacién, particularmente a la disminucién de las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

4. Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED) con Perspectiva de Género

La responsabilidad social del Estado no sélo es una funciéon normal como facultad de proteccion
de los intereses y derechos de la poblacién, sino también es una funcién esencial basica y por
demas fundamental del mismo, donde es imprescindible el uso adecuado de los recursos publicos
con transparencia y rendicidon de cuentas y resultados.

Algunas formas de responsabilidad social de las administraciones publicas han sido la promocion
de la participacién de la sociedad civil, el fomento y la aplicacién de las politicas de igualdad
laboral y no discriminacién, el control ambiental, entre otras.

En este sentido, la incorporacion de la responsabilidad social en la agenda publica es un factor
fundamental para obtener mayores niveles de gobernabilidad.

La incorporacién de la perspectiva de género en todas las etapas de elaboracidn, seguimiento y
evaluacidn de las politicas publicas debe ser visualizada como un componente que dota de calidad
a los procesos inherentes a la construccién de programas, planes, proyectos y acciones de la
administracién publica.

Al igual que las estrategias de innovacidn y transparencia, la perspectiva de género debe ser
considerada un componente que pone a la vanguardia al estado en su compromiso con las y los
guanajuatenses.

4.1. Planeacion

La etapa de planeacién inicia con la documentacién de iniciativas en el Banco Integrado de
Proyectos (en adelante BIP) en el Sistema de Evaluacién al Desempefio (en adelante SED), en
donde se califica el nivel de preparacidn técnica. El BIP tiene como propdsito identificar las
mejores iniciativas de inversidon considerando su grado de preparacién, su relacidon con la
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inversion se deberan considerar aspectos como:

Estrategias de impacto:

e Cumplimiento de los objetivos del Programa de Gobierno.

Como vya se refirid, el Programa de Gobierno 2018-2024 contiene la agenda transversal, de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la cual se desprende la estrategia de: Transversalizar la

perspectiva de género en las politicas publicas e instrumentos de planeacion.

En ese sentido el Gobierno del Estado de Guanajuato ha identificado la necesidad de incorporar la
perspectiva de género desde el mas alto nivel de planeacion que dé como resultado la

permeabilidad de la misma en los diferentes instrumentos.

Sistema Estatal de Planeacion con Perspectiva de Género

PLANEACION ESTRATEGICA

PLAJEA

Procramape GoBIERNO
peL EsTapo

+ Perspectiva de Género : Qg PROGRAMAS SECTORIALES

p H Proeramas EspeciaLes
anes MunicipaLes oe DesarroLro . :
. Proaramas RecionaLes
Planeacién estratégica H
# H g ProcramAs INSTITUCIONALES

CION TERRRITORIAL

ProcraMA EsTaTaLDE DeEsArroLLO URBANO

v ORDENA

miENTO EcoLo6ico TERRITORIAL

. Procramas MunicipaLes oe DesarroLLo Ureano [ i é :
v OroeNAMIENTO EcoL66GICO TERRITORIAL H
Pn oGRAMAS METROPOLITANOS DE DESARROLLO URBANG . . .
v OrpENAMIENTO EcoL6GICO TERRITORIAL PDUOET ZM LEGN
PDUOETZM MOROLEGN-URIANGATO-YURIRIA

PDUOET ZM LAJA- BAJiO

PEI’SPECEIVB de Género

PDUOET ZM IRAPUATO-SALAMANCA
----- PDUOCET ZM LA PIEDAD.SANTA ANA PACUECO

Revision transversal de la inversion del Eje para evitar duplicidades en la misma.

v

0JaUID Ip engq:adsma

Identificar los programas presupuestarios de todos los ejes de gobierno que coadyuvan en la
reduccion de las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres que permita realizar una
planeacion y programacion para la eficientizacion de los recursos publicos.

Ejemplo:

Coordinacion IMUG - SEDESHU. Caravanas Impulso
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Coordinaciéon IMUG - SSEG. Jornadas de Salud

4.2. Programacion y Presupuestacion

Durante esta etapa se documenta en el SED lo referente a los datos generales, metas, partidas,

beneficiarios y la plurianualidad de los proyectos, en este sentido con el objeto de incorporar la

perspectiva de género se deben realizar ciertas adecuaciones a la informacién que se documenta,

mismas que se presentan a continuacion.

Datos Generales

eDatos del proyecto como objetivo general, objetivos particulares, diagndstico,
descripcidn, avance actual, alcance correspondiente al afio en cuestidn.

eInformacidn sobre la clasificacion del proyecto tales como: funcién, subfuncién,
ramo y unidad responsable.

eFocalizacion del proyecto.

eProporcionar archivos digitales como reglas de operacion o términos de
referencia concluidos, asi como la justificacidn de los capitulos de gasto.

eDatos de contacto de lider y enlaces del proyecto.

Metas

eDescripcion de la meta, unidad de medida, cantidad, distribucién territorial,
concurrencia de recurso a nivel municipio; lo anterior con enfoque a mediano
plazo.

eCronograma:

eActividades: necesarias para lograr la meta y su ponderacién, fechas de inicioy
de término, sus montos y responsable.

eHitos: eventos clave de un proyecto a los que se les dard un seguimiento
especial, tienen duracién y monto cero.

eCalendario de Cumplimiento de la Meta

Personas beneficiarias

*El beneficio del proyecto para la poblacién, asi como la cantidad y descripcidn
de los beneficiarios.
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En cuanto a los elementos con que deberia contar cada apartado a fin de que permitan incluir,
visibilizar e implementar la perspectiva de género, se cuentan los siguientes:

4.2.1. Datos generales

Descripcion del proyecto y objetivo general: Debera tener relacidn directa para la solucién de los
problemas planteados en el diagndstico que respalda la realizacidn del proyecto, mismo que se
realizard con base en la perspectiva de género de acuerdo a lo establecido en el apartado A de la
seccion del documento referente a la transversalizacién de la perspectiva de género; siendo asi
los objetivos tendrian que redactarse atendiendo por lo menos a uno de los siguientes puntos:

Considere los intereses estratégicos de mujeres y hombres.
Contribuya a mejorar y garantizar los derechos de las mujeres y la igualdad de género.
Contribuyan a reducir las desigualdades entre mujeres y hombres.

Sean acordes con las prioridades sobre derechos humanos de las mujeres e igualdad de
género.

e O bien, se incluya un objetivo especifico orientado a la reduccion de brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres.

Ejemplo de lo anterior, lo refleja la meta 4.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al
establecer que se deben “Eliminar las disparidades de género en la educacidn y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad”

Consideraciones sobre la focalizacion del proyecto:

e Incorporar en el menu desplegable de problematicas a atender la opcidn de brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres en los diferentes dmbitos de aplicaciéon que
menciona la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

o Educacién

En la cultura

En la salud

En el deporte

En el ambito rural y laboral

En el trato y oportunidades

En el dmbito de la vida personal, familiar y laboral

O 0O 0O 0O 0O 0O

En los medios de comunicacion
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Lo anterior con el objetivo de que se identifiquen las problemdticas a atender con la
realizacion de los proyectos y cudles de ellos ademdas promueven la igualdad entre
mujeres y hombres; lo anterior contribuird a generar un catdlogo con todos aquellos
proyectos que tienen impacto en la reduccidn de brechas de igualdad, permitiendo a
localizacion pronta y oportuna de acuerdo al tipo de desigualdad que atiende.

4.2.2. Metas

El correcto registro de informacién en la seccién de metas es de particular interés por las
implicaciones en la operacién del proyecto y su seguimiento. La especificacién de las metas nos
permite cuantificar los avances requeridos para alcanzar los objetivos, al tiempo que da la pauta
para identificar y focalizar acciones afirmativas al interior de los programas o proyectos. Los
aspectos a considerar en su registro son:

e Las metas planteadas deben ser: especificas, medibles, alcanzables, realistas y con un
tiempo definido. Por lo que deben reflejar un resultado y no una actividad.

e Redactar las metas con un lenguaje incluyente y no sexista, considerando en la medida de
lo posible las implicaciones para hombres y mujeres.

e Especificar indicadores que permitan medir la reduccion de las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres.

4.2.3. Personas beneficiarias

Como se ha mencionado, los organismos internacionales y nacionales sefialan como uno de los
requisitos basicos para incorporar la perspectiva de género, ademas de la desagregacion por
territorialidad y por algunas variables socioecondmicas, contar con informacién que indique la
magnitud de las acciones de intervencidn segun el sexo, permite identificar las desigualdades vy,
sobre esa base, investigar sus causas tanto de orden bioldgicas, como sociocultural para impulsar
medidas pertinentes a la situacidn identificada.

Asimismo, se considera importante desagregar por sexo los datos estadisticos generados por el
uso de servicios en los diversos niveles de atencion a la poblacién.

El conocer los datos desagregados es esencial como primer elemento para analizar una situacion
de intervencidn con perspectiva de género. De ahi partiremos para observar de manera
diferenciada a mujeres y hombres de los distintos grupos de edad y realizar una estrategia de
intervencién que permita eficientar los recursos publicos.
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Asi, resulta de la mayor importancia no sélo desagregar los datos, sino emplearlos para hacer
analisis de intervencion con perspectiva de género y, a partir de los resultados, proponer acciones
especificas en los programas, dirigidas a lograr que mujeres y hombres alcancen los mas altos
niveles de desarrollo, a partir de la satisfaccién de sus necesidades especificas.

Ejemplo de la utilidad de los datos desagregados por sexo:

Mortalidad por accidentes de transito: 16.8% de las muertes ocurridas en hombres en 2006
tuvieron como causa un accidente de transito, mientras que en las mujeres esta causa
corresponde solo a 4.5%. Las diferencias no obedecen a caracteristicas bioldgicas, es decir, no
obedecen al sexo de las personas sino al comportamiento que la sociedad asume como normal en
los hombres (diferencias de género): que sean arrojados, intrépidos, que manejen rapido, que
tomen alcohol, etc. Esto indica que las estrategias para disminuir los accidentes de transito
deberdn ser diferentes para hombres y mujeres.
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